[image: image1.jpg]



РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ КАРГАТСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Совета депутатов Суминского сельсовета 
Каргатского района Новосибирской области 
«О бюджете Суминского сельсовета Каргатского района Новосибирской области 
на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»

13.12.2016
Экспертное заключение ревизионной комиссии Каргатского района Новосибирской области на проект решения Совета депутатов Суминского сельсовета Каргатского района Новосибирской области «О бюджете Суминского сельсовета Каргатского района Новосибирской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), иным действующим законодательством.

Одновременно с проектом решения о бюджете были предоставлены:

- пояснительная записка к проекту решения о бюджете;
- сведения о верхнем пределе муниципального внутреннего долга.
В нарушение статьи 184.2 БК РФ не предоставлены: 

- предварительные итоги социально-экономического развития территории Суминского сельсовета Каргатского района за 2016 год;
- основные направления бюджетной и налоговой политики;

- оценка ожидаемого исполнения местного бюджета за 2016 год;

- прогноз основных характеристик (общий объём доходов, общий объём расходов, дефицита бюджета) на 2017 год;
- прогноз социально-экономического развития Суминского сельсовета на очередной финансовый год.
1. Анализ долговой политики Суминского сельсовета
Доходы местного бюджета проектом решения о бюджете в 2017 году предусмотрены в объёме 7451,1 тыс. руб., в 2018 году – 3899,0 тыс. руб., в 2019 году – 3128,8 тыс. руб., расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 7451,1 тыс. руб., в 2018 году – 3899,0 тыс. руб., в 2019 году – 3128,8 тыс. руб. Соответственно, местный бюджет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов планируется без дефицита.

Объём средств, предусмотренных в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов к привлечению по всем источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета, составляет 0,0 тыс. руб.

Поскольку проект бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов планируется без дефицита, муниципальный долг Суминского сельсовета составляет 0,0 тыс. руб.

При установлении предельного объёма муниципального долга нарушения пункта 3 статьи 107 БК РФ не обнаружено.
При установлении верхнего предела муниципального долга нарушен абзац 2 пункта 6 статьи 107 БК РФ:

«Решением о местном бюджете устанавливается верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), представляющий собой расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям»,

а именно, в текстовой части проекта решения о бюджете (пункт 16) верхний предел муниципального долга установлен на 01.01.2017, 01.01.2018, 01.01.2019, а необходимо на 01.01.2018, 01.01.2019, 01.01.2020.
Муниципальные гарантии Суминского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов не предоставляются.
2. Анализ использования средств муниципального дорожного фонда

В соответствии с решением Совета депутатов Суминского сельсовета Каргатского района Новосибирской области от 06.12.2013 № 102 в Суминском сельсовете создан муниципальный дорожный фонд.
Источниками его формирования в соответствие пункту 2.1 Положения о муниципальном дорожном фонде, утверждённого вышеуказанным решением, являются, в том числе, поступления в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, поступления акцизов от нефтепродуктов. В проекте решения о бюджете предусмотрены поступления: 

- на 2017 год – 2272,9 тыс. руб., в том числе: субсидии – 1411,6 тыс. руб., акцизы – 861,3 тыс. руб.; 

- на 2018 год – 1727,7 тыс. руб., в том числе: субсидии – 827,5 тыс. руб., акцизы – 900,2 тыс. руб.; 

- на 2019 год – 861,4 тыс. руб., в том числе акцизы – 861,4 тыс. руб.

В соответствие пункту 2.1 Положения о муниципальном дорожном фонде проектом решения о бюджете утверждён объём бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2017 год в размере 861,3 тыс. руб., 2018 год – 900,4 тыс. руб., 2019 год – 861,4 тыс. тыс. руб. Однако в общем объёме бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2017-2018 годы не учтены поступления в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. Тем самым не выполняется пункт 5 статьи 179.4 БК РФ:
«Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования, указанным в абзаце первом настоящего пункта, от:

акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда»,
В соответствие пункту 3.2 Положения о муниципальном дорожном фонде средства направляются на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. В проекте решения о бюджете предусмотрены расходы по разделу/подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»: на 2017 год – 2272,9 тыс. руб., на 2018 год – 1727,9 тыс. руб., на 2019 год – 861,4 тыс. руб.

Тем самым выполняются условия использования средств муниципального дорожного фонда Суминского сельсовета.

3. Анализ планируемых доходов местного бюджета

Доходы местного бюджета предусматриваются проектом решения о бюджете на 2017 год в сумме 7451,1 тыс. руб.
В связи с тем, что не предоставлена оценка ожидаемого исполнения бюджета Суминского сельсовета за 2016 год по доходам, то отсутствует возможность оценить обоснованность запланированного объёма доходов бюджета на 2017 год по видам доходов. 

Тем самым нарушена статья 37 БК РФ:

«Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета».

4. Анализ планируемых расходов местного бюджета

Расходы местного бюджета на 2017 год планируются в объёме 7451,1 тыс. руб. Наибольший удельный вес в структуре расходов на 2017 год занимают разделы: 01 «Общегосударственные расходы» (27,6%), 04 «Национальная экономика» (30,5%), 08 «Культура, кинематография» (33,2%).
В нарушение статьи 87 БК РФ не предоставлен реестр расходных обязательств .
При анализе расходов установлено:

1) расходы на содержание главы муниципального образования в объёме 464,3 тыс. руб. на 2017 год соответствуют нормативу, установленному постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па;
2) расходы на содержание органов местного самоуправления на 2017 год соответствуют нормативу, установленному постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па. При нормативе 1292,1 тыс. рублей (505 человек * 2558,7 руб.), плановый показатель на 2016 год – 1292,1 тыс. руб.
Данные о количестве населения сельсовета использованы по состоянию на 01.01.2016 по информации органа статистики.
5. Соблюдение законодательства при составлении проекта бюджета 
и замечания к текстовым статьям

При составлении проекта решения «О бюджете Суминского сельсовета Каргатского района Новосибирской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» обнаружены нарушения и несоответствия:
1) в нарушение статьи 184.2 БК РФ одновременно с проектом решения о бюджете не предоставлены необходимые документы;
2) при установлении верхнего предела муниципального долга нарушен пункт 6 статьи 107 БК РФ;
3) утверждённый проектом решения о бюджете объём бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда не соответствует пункту 5 статьи 179.4 БК РФ;

4) при планировании доходов нарушена статья 37 БК РФ;
5) в нарушение статьи 87 БК РФ не предоставлен реестр расходных обязательств.

Учитывая изложенное, Ревизионная комиссия Каргатского района Новосибирской области по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Суминского сельсовета Каргатского района Новосибирской области «О бюджете Суминского сельсовета Каргатского района Новосибирской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», предлагает разработчикам проекта решения о бюджете принять меры к устранению нарушений БК РФ, выявленных при проведении настоящего экспертного мероприятия, и учесть рекомендации Ревизионной комиссии Каргатского района:

1) предоставить в Совет депутатов все необходимые документы в соответствие статье 184.2 БК РФ;
2) установить верхний предел муниципального долга в соответствие абзацу 2 пункта 6 статьи 107 БК РФ;
3) утвердить объём бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в соответствие пункту 5 статьи 179.4 БК РФ;
4) составить реестр расходных обязательств;

5) разработчикам проекта бюджета в дальнейшем при составлении проекта бюджета строго следовать БК РФ и другим нормативно-правовым актам.

Ревизионная комиссия Каргатского района Новосибирской области, рассмотрев проект решения «О бюджете Суминского сельсовета Каргатского района Новосибирской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», предлагает Совету депутатов Суминского сельсовета Каргатского района Новосибирской области принять его к рассмотрению с учётом замечаний, содержащихся в настоящем заключении.

Экспертное заключение направить в администрацию Суминского сельсовета и Совет депутатов Суминского сельсовета.
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